ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO PESTANA RS

IMPUGNAGAO N° 035/207
Edital de Pregao n® 016/2017

BBW DO BRASIL COMERCIO DE PNEUMATICOS EIRELI — EPP, pessoa
juridica de direito privado, com sede na Rua Jodo Frigo, n. 65, Barracdo Comercial, bairro
Sao Cristovdo, municipio de Concérdia/SC, CEP 89711-504, inscrita no CNPJ n.
17.450.564/0001-29, neste ato representada pelo seu titular, Gustavo Reni Vendrusculo,
brasileiro, sclteiro, empresario, inscrito no CPF 068.834.079-28, RG 4.163.963, residente e

domiciliado na Rua Antonic Moraes, n. 101, Bairro Sio Cristévdo, municipio de

Concordia/SC, vem, a presenga de V.S.2, com fulcro, no art. 41, § 1° da Lei 8.666 de
21/06/93 e suas alteragbes posteriores, tempestivamente apresentar a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL, consoante os fatos e fundamentos que passa a expor;

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Edital de Licitagdo na modalidade de Pregao Presencial tendo
como objeto a aquisigao de pneus, cdmaras e protetores, conforme especificagdes do Edital
€ Seus anexos.

Em analise detida ao instrumento convocatdrio, verificaram-se irregularidades no Edital, em
especial no que pertine a necessidade, “OS PNEUS DEVERAO SER NOVOS, PRIMEIRA




VIDA, NAO PODENDO SER REMANUFATURADOS OU RECAUCHUTADOS COM
DATA DE FABRICACAO 'DOT' MAXIMA NAO SUPERIOR A 06 (SEIS) MESES, DA
DATA DE ENTREGA DOS MESMOS JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL”"..

Ocorre que tal exigéncia apresenta-se errénea, haja vista que a exigéncia

de que a fabricagao dos pneus seja inferior a 6 (seis) meses restringe sobremaneira a
participacao de empresas importadoras de pneus, ja que o tempo médio para chegada dos
produtos importados ao Brasil e respectivo desembarago aduaneiro é de 4 (quatro) meses,
o que dificulta a logistica e impede a entrada das empresas que trabalham com produtos
importados.

Em face disso, mostra-se necessaria a retificacdo do edital impugnado a
fim de que se proceda a corregdo necessaria mediante a adequagdo acs pressupostos
legais, excluindo a necessidade de fabricagéo inferior a 06 (seis) meses, item 1 do Edital.

MERITO
O art. 3° da Lei 8.666/93 prevé que & vedado ao agente plblico a insergéo,
admissao ou tolerancia de clausulas e condigtes que comprometam, restrinjam ou frustrem

o carater competitivo da licitagao, veja-se:

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administraliva, da
vinculaglo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue Ihes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperalivas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,



ressalvado o disposto nos §5§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991,

Nota-se pela redagdo que qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da
licitagdo deve ter como fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o
interesse publico reclamam por tal exigéncia, sendo que, ausente essa justificativa,
demonstra-se ilegal a restrigéo inserida no instrumento convocatério.

Com efeito, o exame detalhado do edital revela situagdo que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa, ja que cria 6bice a realizagéo da disputa,
limitando a competitividade da licitagao, que se restringira a apenas um grupo seleto do
segmento.

Trata-se das exigéncias previstas no item 01 do Edital: necessidade de que
0 produto tenha sido fabricado em prazo inferior a 06 (seis) meses.

Tal exigéncia se caracteriza em verdadeira afronta aos principios
estabelecidos pela Lei 8.666/93, notadamente o da isonomia, vedando a participagdo de
empresas importadoras de pneus, ja que o tempo médio para chegada dos produtos
importados ao Brasil e respectivo desembarago aduaneiro e de 4 (quatro) meses, o que
dificulta a logistica e impede a entrada das empresas que trabalham com produtos
importados.

Conforme se verifica, a manutencéo da exigéncia do item 01 do Edital
acarretara de forma inarredavel o afastamento dessas empresas importadoras de produtos,
0 que se demonstra irregular por ferir o principio da isonomia, a qual deve ser imperativa
nos certames e néo se limita meramente ao tratamento igualitario dos participantes, sendo,
muito antes disso, o comando imperativo que deve assegurar iguais oportunidades aos
participantes, evitando exigéncia que se resultem em preterigio.

Por seu turno, o notavel Celso Antdnio Bandeira de Melo preceitua:

(...) O principio da igualdade implica o dever nao apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também

0 de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados

que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis




ALEGAGCAO DE VICIOS NO EDITAL. EXIGENCIAS DESCABIDAS
AOS LICITANTES. VIOLAGAO ACS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA COMPETITIVIDADE. OCORRENCIA. ILEGALIDADE EVIDENTE.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 3°, CAPUTE 12,1, 27, 30 E 31, DA LEI
8666/93 E 37, XXI, DA CF/68. SENTENGA INTEGRADA EM
NECESSARIO REEXAME. 1.AS EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS
NO PROCESSO DE CONCORRENCIA PUBLICA DEVERAO
ATENDER, ACIMA DE TUDO, O INTERESSE PUBLICO; INTERESSE
ESTE QUE REQUER, INCLUSIVE, UMA MAIOR PARTICIPAGAQ DE
LICITANTES NO CERTAME, {...)*

Neste sentir, a Lei Geral de Licitagdes € enfatica ao vedar expressamente

aos agentes publicos a incluséo de circunstancias impertinentes ao objeto a ser contratado,

conforme se vé da redagéao conferida ao artigo 3° do mencionado diploma legal:

transcrita;

Art. 3°

fa)

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lein?
8.248 de 23 de outubro de 1991.

Ainda, o insigne Margal Justen Filho leciona sobre a previsao legal acima

O gue se veda & a adogao de exigéncia desnecessaria ou inadequada,
cuja previsdo seja orientada n&c a selecionar a proposta mais

vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns particulares.

3 TJ-BA - REEX: 7111422008 BA 71114-2/2008, Relator: CLESIO ROMULO CARRILHO ROSA, Data de
Julgamento: 07/04/2009, SEGUNDA CAMARA CIVEL, )



Portanto, a invalidade n&o reside na restriciio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restric8o com o objeto da licitago e com os
criterios de selecdo mais da proposta mais vantajosa®.

Ainda, em outra oportunidade, ponderou o referido doutrinador:

Um dos caracteres mais marcantes da Lei n® 8.666 foi a redugdo da
margem de liberdade da Administragfo Publica nesse campo e a
limitagdo do ambite de exigéncias. Buscou evitar que exigéncias
formais e desnecessérias acerca da qualificago técnica constituam-se
em instrumento de indevida restricio 4 liberdade de pariicipagio em
licitagao. O objetivo & eliminar distorges ocorridas no sistema anterior,
em que os requisitos de qualificagfo técnica acabavam por inviabilizar
0 acesso de muitas empresas & licitago. A legislagio vigente nio
proibe as exigéncias de qualificagio técnica, mas reprime exigéncias
desnecessarias ou meramente formaiss.

No mesmo sentido, & o entendimento:

A Administragfo Publica, em qualquer licitagdo, tem o direito de se
assegurar da idoneidade, da capacidade operacional e da regularidade
relativa & constituigdo das pessoas juridicas candidatas. O
estabelecimento de exigéncias gque visam & comprovagio dessas
condigbes situa-se na margem de discricionariedade deferida ao
agente do Poder Publico. Mais tais exigéncias ndo podem ultrapassar

os limites legais concernentes a essa comprovacéc®.

Nota-se gue as exigéncias materializadas no edital caracterizam ofensa
direta ao Principio da Competitividade, maculando o interesse publico que, no caso,
harmoniza-se com o pressuposto precipuo da licitagé@o, ou seja, a participacdo do maior

numero de licitantes para a obtengéo da proposta mais vantajosa.

4 Comentarios 2 Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, 15 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 80/81.
5 Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Adminsitratives, 132 ed. S&o Paulo: Dialetica, 2008, p. 414.
6 Revista dos Tribunais 666/80. S0 Paulo: RT.



condicdes de garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI do
texto constitucional. Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe gue o
ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas
ou condicdes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
processo licitatdrio e veda o estabelecimento de preferéncias em razao
da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como de
empresas brasileiras ou estrangeiras ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrata?.

Assim, em que pese se tratar de licitagdo para aquisicao de pneus para uso
na frota dos municipios, ha indicios firmes de que o certame nao contempla a verdadeira
concorréncia entre os licitantes, j4 que pretende deixar de fora grande ndmero de
participantes unicamente por conta de exigéncias descabidas no edital.

Assim, ndo ha espago para a manutengdo da exigéncia de fabricagéo
inferior a 06 meses, justamente pelo fato de violar os principios da isonomia e concorréncia
previstos na licitagdo, bem como por nao se tratarem de exigéncias indispensaveis a
demonstrar a capacidade da empresa requerente no tocante ao fornecimento dos bens
objeto do certame.

Nesse ponto, a Constituigao Federal em seu art. 37, inc. XX, traz uma
visivel determinagdo no sentido de que os requisitos de capacitagao das licitantes sejam

reduzidos ao minimo possivel, como asseverado pela doutrina especializada:

‘apenas serdo admitidas exigéncias absolutamente necessarias para
demanstrar que o proponente esta preparado para executar o objeto
da licitagio"?

E a jurisprudéncia corrobora o proposto, veja-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA, MANDADO
DE SEGURANGA. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA,

' Curso de Direito Administrative, 6° edicdo, capitulo 1X, pagina 296,
? CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, ed. Forense Universitaria, 2° ed.,
1992, v. IV, p. 2249



Da mesma forma, nio pairam dividas que o edital guerreado apresenta
macula capaz de sobrepor-se a isonomia que deve ser respeitada entre os licitantes,
mostrando-se devida a interposicdo da presente impugnacéo, para o fim de que seja
devidamente retificado.

PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacéo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatério:

b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na
Impugnagéo ao Edital, declarando-se nula a exigéncia de que a fabricacdo dos pneus seja

igual ou inferior a 06 (seis) meses: OU: exila que a fabricagéo dos pneus seja igual ou

inferior a 12 (doze) meses:

c) Seja determinada a republicagdo do edital, escoimando 0 vicio atacado
em face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 4° da Lei de
Licitagdes.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Concordia, 22 de Agosto de 2017.
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