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DECISAQ

Processo Licitatorio n® 973/2020

Modalidade Pregdo Eletrdnice SRP n® 1272020

Objeto: Aquisicdo de Material Ambulatorial

Empresa: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA - ME

Trata-se de Impugnagiio ao Edital Pregio Eletronico SRP n° 12/2020, protocolada
pela Empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAE LTDA - ME. sob o n.
39US, em 212072020,

A manifestagdio do diretora do setor de compras @ do pregoeiro, contorme
memorande n® 34/2020 ¢ o parecer da Assessoria Juridica do municipio de Augusio Pestana,
apds andlise da peca impugnativa, sugeriram a improcedéncia da impugnagio.

Meste diapasio, adoto como forma de decidir o parecer Juridico ¢ a manifestagio da
diretora do setor de compras ¢ do pregoeiro, por seus priprios fundamentos, nao merecendo
prosperar os argumentos apresentados pela Impugnante ¢ ndo serfio necessarias alteragdes ao
Editul.

Diante de lodo o exposto, recebida a presente impugnagio interposta pela Empresa
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, inscrita ne CNPJ o
0. 802.002/0001-02, protecolada sob n® 3993, em 21072024, daca a sua tempestividade ¢
regularidade formal ¢ no mérito, nego provimento 4 impugnagiio por tedos os fundamentos
contidos no parecer Juridico, os quais constituem a razio do julgamento ¢ sdo parte
integrante da presente  decisdo. Mantendo intactos os termos do Edital de Licitagio
PREGAO ELETRONICO SRP N° 12/2020, Processo n® 9732020, em seus estrilos lermos.
notadamente guanto 3 exclusividade de participagdo para cmpiresds enguadradas como
MESEPPs. em obediéncia ao principios gerais do direito ¢ digs liciagdes,

Publique-se ¢ intime-se.

Augusto Pestana/R5, 23 doy
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PARECER JURIDICO

Trata-se de andlise de Impugnagio ac edital de Pregao Eletromico SRP n° 1242020,
que tem por objeto o Regislio de Pregos, visando a aquisigdo futura de material ambulatonal
para atender as gecretarias deste Municipio, protocolada sob n° 3993, em 2140712020,
interposta pela Empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA,

inscrita no CNPI n® [ﬂ.Eﬂlﬂﬂﬁﬂlﬂl-m.

1. toa fividade:

Incialmente, cabe apreciarmos 0% requisitos de admissibilidade da referida impugnagao.
ou seja, Apreciar s¢ d mesma foi interposti dentro do prazo estabelecido para tal. Mo ermos
do Decreto Federal n° 102442019, art. 24, dispie que “Qualgue: pess0a poderd impugnar
os termos do edital do pregio, por meio eletrinico, na forma previsia no edital, awé trés dias
Gleis anteriores & data fixada para abertura da sessdo piblica.”

A parte impugnante interpds Impugnagio frente ao Pregio Eleiromico Registro de Pregos
. 12/2020 em data de 21/07/2020, em tempo hibil, estando tempestive.

. Breve relato dos itens do Edital impugnados pela Empresa ALTERMED
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA:

Inicialmente a impugnante sustenta que tem inlercssc md participagio do certame,
acontece que apds a anilise do edital verificou gue virios jtens sio de participagdo exclusiva
de ME/EPP, conforme edital, Que a condiglio de participagao exclusiva de ME/EFP fere 0
principio da ampla participagiio € raziio da auséncia de comprovagio dos requisitos legais.

Alega que o arl. 40 da Lei Complementar n® 123/06 recentemente alterado pela LC
147/2014 proibe & aplicagio do disposto nos SEUs artigos 47 € 48 quando nio houver um
minimo de 03 {trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno pone sediados local ou regionalments € capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas T instrumento convocatirio € guando O tratamento diferenciado €
simplificado para a5 microcmpresas e empresas de pequeno porie nio for vantajosa para a
administragao ou represcntar prejuizo ao conjunto ou complexo de objeto a St contratado.

Ao final, pugna pela remogio da exclusividade de participagio de ME/EPP por nio
cumprir 08 requisitos da legislagho principalmente & necessidade de possuir 3 empresas
sediadas localmente € niio ser vidvel pela administragao.

Esta & uma sintese da impugnagio apresentacda, ectando a fnlegra anexa #os autos do
processo.

3. Do mérito:

DA MANIFESTACAO DA DIRETOR DO SETOR DE COMPRAS E Dpo
PREGOEIRO, conforme Memorando n® 34/2020:

“Frn andlise a documentagiio constante o processo da licitagio em sua fase intcrna pard
cumprimento o inciso 11 do Artigo 49 da LC 123 constatou-se que foram realizadas
pesquisas de Pregl COIMm empresas enquadradas como Es FPPs, bem como as que N0 56
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enquadram sediadas nos estados de RS.5C e PR, Ja para verificagio da vanlajosidade efo
risco de prejuizo a0 conjunto ou complexo do objeto a ser contratado nao foram realizados
estudos prévios tendo em vista que as licitages realizadas por este Orglio @m sido
EXCLUSIVAS a MEs/EPPs. Desta forma, para fins de cumprir o disposto no Art, 48 Inciso
1, da LC 147/2014 foi aberto 0 edital Exclusive a MEs/EPPs, pois a licitagiio serd na
modalidade Pregio Eletrdnico gue lem abrangéncia em todo o territdrio  nacional
possibilitando a participagdo de qualquer empresa enquadrados como MEs/EPPs desde que
se atenda as condigdes do edital.
Ademais, entende-se que ndio hi necessidade de retificagiio do edital.”

Andlise dos Argumentos da Impugnante:

A licitagdo trata-se de um procedimento administrativo por meio do qual o Poder
Pablico procura selecionar a proposta mais vantajosa para o8 intercsses da coletividade nos
{ermos expressamente previsto no edital.

Para a Administragio, o principio da legalidade traduz em submissio a lei. Exprime-

se a relaglio entre lei ¢ ato administrativo, Com & SUPrEMACH da primeira.

A respeito do principio da legalidade, enquanto norma destinada i Adminisiragao
Piblica, muito bem explica o saudoso Hely Lopes Meireles':

A lepolidade, como principio de adminisiraglo {CF, ar.. 37, caput), significa que o
administrador  pidblico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeilo aos
mandamentos da lei ¢ a exigéncias do bem comum, & deles nio se pode afastar ou
degviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil @ criminal, conforme o caso, A elicicia de fodd atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento de Lei e do Direito. F o que diz o inc, | do parigrafo
iimico do art. 2* da Led 9.784/99. Com isso fica cvidente que, além da aagio
canforme & lei, a legalidade significa, igualmente, a ohserviincia dos principios
administrativos,

Vejamos que foi dado tratamento diferenciado em favor das microempresas € das
empresas de pequeno porte encontra respaldo expresso da Con stitvigio Federal:

Ars. 170, A ordem econdmica, fundada na valorizags y div trabalho humano € na livre
iniciativa, tem por fim assegurar & todos existéncia di gna, conforme os ditames da
justiga social, observados 08 seguintes principios:

IX — tratamento favorecido pard a5 CMpresis de pequeno porte constituidas soby as
leis brasileiras e gue tenham sua sede e administragdo Ao Pais.

At 179, A Unifio, os Estados, o Distri Federal ¢ os Municipios dispensardo is
microempresas e js empresas de pequenc porte, assim definidas em let, tratumento
juridico diferenciado, visando a incentivi-las pela simplificagdo de suas obrigaghes
administrativas, wributdrias, previdenciirias e crediticias, ou pela eliminagio ou
redugiio destas por meio de lei.

Com o objetivo de conferir eficicia material ao dispositivo Constitucional, a LC N®
12342006, estatuiu o Estatuto Nacional da Micro Empresa e da Ermpresa de Pequeno Porte.

O artigo 47 da LC 123/2006, foi alterado pela LC 147/2014, passando a determinar
que sejam concedidos, nas licitages piblicas, tratamentos diferenciados e simplificados as

N1 i
1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. PP. &7/88 (JI.)
|
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microempresas - ME ¢ empresas de pequeno porte - EPP, trazendo consequentemente
modificagbes substanciais no planejamento ¢ na execugio da licitagéo.

Art. 47, Nas contratagies piblicas da administragio dircra e indireta, autdrquica @

fundacional, federal, estadual & municipal, deverd ser concedido tratamenta diferenciado ¢

simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequend porte ohjetivandos a

promogio do desenvolvimento econdmico e social mo dmbite municipal e regional, a

ampliagdo da cficiéneia das politicas piblicas £ o wncentive 3 iNovagdo tecnoldgica.
(Redagio dada pela Lei Complementar o* 147, de 2014)

Parigrafo anico.  No que diz respeito s compras piblicas, enquanto ndo sobrevier

legislagio estadual, municipal ou regulamento especifico de cada Grgio mais favorivel 3

microempresu ¢ empresa de pequeno pore. aplica-se = legislacio federal.
{Incluid pels Lei Complementar n° 147, de 20141

Como inovagoes da LC 147/2014 a exigéneia de licitagdies exclusivas para ME e EPP
nas itens de contrataciio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) ¢ a exigéncia
de se cstabelecer, para aguisigbes de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) para a contratagio de ME ¢ EPP.

) art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma séric de
medidas com o fim de implementar concrelaments o tratamento favorecido is ME ¢ EPP
em licitaghes piblicas, dentre as quais, a realizagio de cerlames destinados
exclusivamente i participagiio de microempresas e Empresas de pequeno porte nos itens de
contratagio cujo valor seja de alé R$ $0.000.00 (citenta mil reais) POR_ITEM. Nesse
diapasdo, seu inciso | passou a prever que 3 Administragiio Piblica deverd (e niio mais
poderd como constava na redacio anterior), “realizar processo licitatdrio destinado
exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (vitenta mil reais).”, alterando de
facultativo para obrigatério o cardter desta norma.

Art, 48, Para o cumprimento do disposio o ar. & desta Lei Complementar, a
administragio piblica: [Redagio dada pela Lei Complementar n" 147, de 2014)

1-deverd realizar processo licitalGrio destinado exclusivamente & participacio de
microempresas ¢ empresas de pequeno porie nos itens de contratagio cujo valor seja

de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagio dada pe’a Lei Complementar 0 147, de
2014}

De acordo com o parfgrafo terceiro do art. 49, ndo se aplica o disposto nos arts. 47 ¢
48 desta Lei Complementar quando: o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno por fio for vantajoso a administraca
piiblica ou representar prejuizo ao conjunto o complexo do objeto a ser contratado.

Coniudo, esta é medida imposta pelo legislador, de forma que a ocorréncia das
situaghes excepcionais previstas no pardgrafo terceiro do art. 49, deverd ser
manifestamente comprovada, 0 gue nio ocorreu na imﬂguwﬂ@. Iss0
porque a regra é que seja aplicada a exclusividade, como forma de fomentar o
crescimento das micros e pequenas empresas.

Assim, para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo pdblica deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente 4
participagiio de microempresas & empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo

—t
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valor seja de até RS 80L000,00 (oitenta mil reais) e, reza, ainda hoje e apds a LC n® 147/14,
o art. 40 da LC n® 123/06, que ndo s¢ aplica o disposto nos cris. 47 ¢ 48 desta Lei
Complementar guando o tratamento diferenciado e simplificado para as MICFOCMPresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para o administragdo publica ou
representar prejufzo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Sabe-se que mais licitantes sio sempre melhor do que menos licitantes, em qualquer
circunstiincia. Ter mais empresas concorrendo é melhor do que ter menos, mas d LC n*
147/14, apesar de diminuir a concorréncia, exige-se que se favorecam as MPEs em
licitacies e tem aplicabilidade imediata, dessa forma, s6 cabe & administragfio piblica
cumprir o que rege a legislagiio, mesmo que isso signifique a participacio de menos
licitantes no cerfame, pois sabe-se que a LC n® 1232006, objetivou fomentar o
crescimento das micros e pequenas empresas, conforme dispde o arl. 47 do refendo
diploma legal: "(...) objetivande a promogdo do desenvolvimento econdmico ¢ social no
dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas piblicas(...)".

Ressaltando que esses privilégios conferidos ds MEs e EPPs forma previstos
constitucionalmente, conforme o disposto no artigo 170, inciso 1X, da Constituigio Federal.

Assim sendo, este certame é elaborada em perfeita consondncia com toda a legislagio
federal, o qual estabelece, que .
F Municipio deverd realizar processo licitatirio destinads evelusivamente 4 participagdo

de micrompresas € empresas de pequens parte mo itens de contratagdo cujo valor xeja
de até RS §0.000,00 (oitenta mil reais) por ITEM.

Ainda, quanto a expressdo “itens de contratacio”, o Decreto n. 8538, de i de
outubro de 2015, art. 9°, resta comprovade que para aplicagdo dos beneficios da LC 123 as
ME ¢ EPP, deverdio ser considerados os itens isoladamente:

ArL. O Para aplicagiio dos beneficios previsios nos ars. 6" a B

| - seri considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada ttem
separadamente ou, nas licitaghes por prego global, o valor estimado para o grupo ou o lote
da licitag#o que deve ser considerado como urn dinice e,

No mesmo sentido, no referido Decreto estd estabelecido o dever da realizagdo
exclusiva as MEs/EPPs, conforme artigos 6°, caput ¢ 8% e pardgrafo 5°¢ 9, do DECRETO
N"8.538, de 6 de outubro de 2015, conforme segue:

Art. 6" Os Grgios ¢ as entidades contratantes deversio realizar processo licitatirio
destinado exclusivamente & participagio de microgmpresas ¢ Empresas de pequenc
porte nos itens ou lotes de licitagio cujo valor seja de até RS S0.000,00 (oitenta mil
reals).

Are. B Nas lici 5 para a aguisigio de bens de natureza divisivel, ¢ desde que ndo haja
prEfuize para 8 conjunle 06 o covmplexe do olifeto, oF drgdos e as entidades confratantes
deverdn reservar cota de até vinte e circo por cento do objeto para a contratagdo de
MICFOCRIPRESTs € CPresas de Pequens porte.

§ 5° Ndo se aplica o beneficio disposto neste artigo quando o3 itens ol 0F {otes de leitapdo
possufrem valor estimads de aré RS S0.000.00 (aitenta mil reais), tendo em vista a

aplicacio da licitagio exclusiva prevista no art. 6%
Art. 9" Para aplicacio dos beneficios previstos nos arts. £ a L

I - serd considerado, pora efeitos dog limites de wolor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitagdes por prego global, o valor estimado para o grupo ou o lote
da licitaglio que deve ser considerado comao um dnico ilem,

et

Rua da Repiblica, 96 - Fones (55) 3324-4500 ¢ 19744030 . Fona/Fax 3234.4821 - CEP QRT40-000




ESTADD DO RIO GRANDE DO SUL
r"-_ " PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO PESTANA —"l

St

Com hase nos dispositives legais acima citados rests demonstrado que a
Administragiio tem o dever de realizar licitagbes exclusivas quando o valor do item de
contratagio for inferior a 80 (oitenta) mil reais, e sb poderd deixar de fazé-la,
justificadamente, se estiver enguadrada em alguma das exceghes do art. 11

Art. 10, Nao s aplica o disposto nos ant. 67 ac art, #” quando:

1 - nde houver o minimo de trés fornecedores competitivos  enquadrados  comao
microempresas ou cmpresas de pequen porte sediadas local ou regionalmente e capazes de
cumprir s exigéncias estabelecidas no instrumento convoCatdriog

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas & a8 EMPresis de
pequena porte nio for vantajoso pard a administragiio piblica ou representar prejuizo a0
comjunto ou a0 complexe do objelo a ser contratado, justificadamentbe;

111 - a licitagdo for dispensdvel ou nexigivel, nos termos doe: arts. 24 e 25 da Led n® 8666,
dg 1993 , excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos 1 & 11 do caput do referido arl. 24,
nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente por microempresas e eMpresis de
pequenn porte, ohservadns, no que couber, 0s incisos I, THe 1V do caput deste antigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente,
pelo menos um dos objelivos previsios no art. i™

Pardgrafo tnico. Para o disposto no incise Il docaput, considera-se o vantajoss i
contratagio quando:

I - resultar em prego superior &0 valor estabelecido como referéncia; ou

11 - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com 2 aplicagio dos beneficios.

Vejamos que o TRF 5* Regiio decidiu nos termos do comando contido no artigo 48, 1,
da LE 123/2006, quanto a participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno
porte @ sociedades cooperativas, se o valor de cada item niio exceder o teto previsto na Lei
Completamente N 123/06, conforme segue:

ADMINISTRATIVO, LICTTAGAC TIPO MENOR PRECO POR TTEM. EXISTENCIA
DE VARIAS FAIXA DE CONCORRENCIA INDEPENDENTES E AUTONOMAS
ENTRE SL PARTICIPAGAC EXCLUSIVA DE MICROSMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS. VALOR DE CADA ITEM
NAD EXCEDE O TETO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N* 123006
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Agravo de instrumento desafindo contra decisin que detcrminou a participagio da parte
agravada na licitagio atinente a0 Processo Administrativo n® 63064.000019/2009-89 -
Edital de Licitaglo n* 04/2009, modalidade Preglo Eletrinico - salvo se por oulro motivo
deva ser excluida ou desqualificada,

2. Licitagdo do vipe "MENOR PRECO POR ITEM” na qual - embora seu valor global { K5
[ (12,487 54) exceda o limite previsto ng Lei Complementar n" 123406 (RS 80.000,00) para
ser asseyurada a participagac exelusiva das microempresas, SMpresas de pequens poite €
sociedades  coaperativas - observa-ie¢  gue foram  estabelecidas  vdrias faivas de
concorréncia autdnomas entre 56, sendo, astim, cada item cotado substancialmente

independente dos demais,

1. Existéncia de viras licitagies distintas ¢ independentes cntre 5i, cujo valor ndo excede o
teto previsio na Lel Complementar n® 12306, o que ¢ corroborado, para exemplificar, pelo
disposto no item 20.1, segundo o qual “cada contrato frmado com a fornecedora terd
vigéneia pelo prazo de 15 (quinze} dias, a partir da retirada da Nota de Empenho, nos
termos do art. 57, da Lei n* 8.666/93%,

4. Inohstante na hipdtess em aprego exista uma limitagio i livre concorréncia, prestigia-se o
preceito constitucional insculpido no art. 170, IX, que issegura “ratamento favorecido
para as empresas de pequeno porie comstituidas sob as leis brasileiras ¢ que tenham sua

r
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e administragio no Pais”, as quais, sem essa garantia, nio teram oportunidade de contratar
com a Administragio Pablica.
5. Agravo de instrumento provido.

(PROCESSO: 00003 194020104050000, AG - Agravo de  [nstrumentd - 14017,
DESEMBARGADOR  FEDERAL  FRANCISCO  WILDO, Segunda  Turma,
ULGAMENTO: 04/05/2010, PUBLICACAD: DIE - Data: 13/05/2010 - Pigina:677)"

No mesmo sentido, da redagdo da Lei Complementar [232006, art. 48, |, a
Orientagio Informativa da DPM n® 2.2022019, drgdo de Consultoria do municipio,
documento em anexo: “[...] Assim, reforando a referida redagde, que por si 56 ja deixa
claro a sua aplicagdo, que é por item, o TCE/RS informou o Parecer CT Coletive n®
2/2017: quanda o valor estimado por item ou lote inferior a RE B0.000,00 { oitenta mil reais)
[ ] (grifo nosso)

Cuanio o argumento de que ndo hd 3 (trés) fornecedares nos fermos do disposto no
artigo 49, Il, da LC 123/2006, esse ndo merece prosperar,

At 40 Nio se aplca o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

il - n&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequenc porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigancias gslabelecidas no instrumento

convocatono;

Assinale-se ainda, que o Municipio de Auvgusto Pestana realizou virias
licitaghes exclusivas Me e EPP de Material Hospitalar e Odontolégico, conforme as
Caria Convites n® 02/2019 e n® 19/2019, sendo que houveram respectivamente 17 e 10
empresas participantes, conforme seguem em anexe as respectivas Atas, o que pode ser
comprovado atraveés de consulta a0 Site do Municipio
https://www.augustopestana,rs. gov.br/, bem como no Sistema Licitacon cidadio do
TCE-RS, hitp://www1.tce,rs.gov.br/, bem como Nos processo fisicos a disposicio no
municipio. Sendo assim, resta cvidente a existéncia de mais de 3 (trés) empresas aplas a
participar do certame, nos termos do art. 49, I1, da LC 123/2006.

Outrossim, a legislaciio nio define a existéncia de fornecedores locais ou regionais
como obrigatoriedade de participagio destes, em no minimo 2 (1rés), como condiglio de
validagfio do certame na modalidade pregio. Nao hi como anteceder a existéncia local ou
regional de empresas que atendam a esta condigiio — pressupde-se que exista ou prova-se o
contririo. Contudo, a Impugnante nio traz acs autos nenhuma informacio que comprove
ndo existarn 03 (trés) formecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP para o
objeto licitado na certame em vogi.

Para o cumprimento do art, 48 da LC 123/2006, a adminisiragio se obriga langar o
edital ji atendendo esta condiglio, ou seja, com exclusividade total ou exclusividade de
participagiio destes licitantes em cota reservada de até 25% do total do objeto; Nio ha
qualquer previsdo legal, na modalidade desta licitagio, para que as propostas ndo sejam

! Disponivel em: hitps:wwwd trf3 jus b/ Jurisprudencia JurisServiet op=exibirdetipp=1 /

=
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abertas com menos de 03 licitantes concomrentes, Cabendo ao pregoeiro avaliar sobre a
aceitabilidade ou n@o da proposta apresentada.

Quanto ao critério para aplicagio da hetagdo exclusiva, ha densa junisprudéncia no
sentido de que quando o valor do item de contratagio e niio o valor global do certame. Por
iss0, a licitagdo serd processada, exclusivamente para MES/EPPs, com qualquer ndmero de
participantes, obedecidas as demais condigdes do Ediral,

Ainda, no que tange a terminologia local ou regional, pode ser interpretado de virias
manciras, principalmente em se tratando de Pregio EletrOnico que permite um grande leque
de participantes. Ressaltando, que o material objeto da presente licitagio sempre foi
exclusivo de ME e EPP, na modalidade convite, sempre reuniu um ndmero muito maior do
que 3 (trés) participantes, sendo que, tendo sido langado na modalidade Pregio na
eletrinico indubitavelmente reuniri um niimero muito maior de participantes.

Caso paire alguma divida quanto a expressio utilizada na referida LC 123, Art. 49,
I1, quanto a0 termo “regional”, o Parecer Coletive n* 02/1017 do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, disponivel no Didrio Eletronico do TCE-RS, de 18/12/2017,
Ano XI - n" 289, BOLETIM N° 2049/2017- SECAO 1 - PARECERES DA
CONSULTORIA TECNICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO -
RESOLUCAQ N® 1,028/2015 - RITCE, ART. 110, 18 de dezembro de 2017

“Cabe & propria Administrogio  delimitar e justificar, nos avtos de cada
procedimento licitatdrio, o sentido ¢ o alcance da expressiio ‘regionalmente’,
podendo orientar-se pelos critérios previsios no o § 2° do art, 17 do Decreto n® £.535,
de D6-102015. A comprovagio de inexisténcia pode se dar por realizagio de
licitagiio anterior exclusiva para ME ¢ EPP sem interessados, consulta ao cadastro
proprio da Administracio, a0 mercado ou d Junta Comercial.”

Conforme licitaghes anteriores, ji resta comprovado que hi empresas em nimero
muito significativa que justifique a abertura de certame exclusivo para ME ¢ EPP. Por outro
lado, nos termos do contido no art, 1% pardgrafo segundo do Decreto n® 8538, de
06/10/20135, se considerarmos o limite geogrifico do Estado do Rio Grande do Sul, o nimero
de empresas € ainda maior:

Art. I* Nas contratagies piiblicas de bens, servigos e obras, deverd ser concedido tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresus de pequeno porte,
agmiculior familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor adividual - MEI e sociedades
cooperalivas, nos lermos do disposto neste Decreto, com objetive det (Redagiio dada pelo
Decreto n® 10273, de 20200
[--]
& 7 Para cfeilos deste Decreto, considera-se:
IT - &mbito regional - limites geogrificos do Estado ou da regido metropolitana, gque podem
envolver mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatiztica - IBGE;

Com base na legislagho aplicivel, o Municipio de Augusto Pestana - RS, vem

claborando os Editais em perfeita atengdo i legislagio vigente.
A Administragio verifica estas condigdes anteriormente & publicagio do edital e na

pcasido nio verificou prejuizo A exclusividade de participantes das MES/EPPs ao objeto a
ser contratado. Ao contririo do que alega a impugnante, ndo basta a possibilidade )c
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prejuizo, mcidente sobre qualquer ncgdcio, as razdes tem ce ser cuidadosamente

explicitadas para justificar a situagdo de excegio. Por tais razbes, impugna-se decisio do
TCE-PR. por nin vincular a decisdo que serd proferido na presente IMpPUgnagao.

Ao finalizar, nio vemos raziies para sugerir que scjam acaladas as razoes trazidas
pela impugnantes, que s¢ baseiam na irresi gnagio do tratamento dferenciado dado as ME
¢ EPP através da LC n® 123/2006.

Diante do exposto, sugiro scja recebida a presente impugna¢iio interposta pela
Empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ
n® 00.802.002/0001-02, prolocolada sob n® 3995, em 21072020, dada a sua
tempestividade e regularidade formal e no mérito, sugiro seja negado provimento, pelos
motivos acima transcritos. Mantendo intactos os termos do Edital de Licitagio PREGAO
ELETRONICO SRP N° 12/2020, Processo n® 973/2020, em seus estrilos lermos,
noladamente quanto & exclusividade de participacio pard empresas enquadradas como
MES/EPPs, em obediéncia ao principios gerais do direito e das licilagdes.

Submeto o ato i autoridade superior.

Augusto Pestana, 23 de Julho de 2020
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ARIS ANGELA KUNZ
Assessora Juridica Municipio de Augusto Pesiona — RS
OAB/RS n" 40, 331
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