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Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area
de Licitagdes e Contratos, que receberam indicagdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento das deliberagdes das quais foram extraidos. As
informagdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem
representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O objetivo ¢ facilitar o
acompanhamento dos acordaos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro
teor das deliberagdes por meio dos links disponiveis.

SUMARIO
Plenario

1. E irregular a exigéneia de apresentagio, pelas licitantes, de visto no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (Crea) da localidade onde os servigos serdo prestados, como critério de habilitacdo, devendo ser
estabelecido prazo razoavel, apds a homologacao do certame, para que a vencedora apresente esse documento no
ato da celebragdo do contrato (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c o art. 31 da Lei 13.303/2016 e a
Sumula TCU 272).

2. Eirregular a exigéncia de que a atestagio de capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda
aemissdo de Certiddo de AcervoTécnico (CAT)em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados
nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitagao técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

PLENARIO

1. E irregular a exigéncia de apresentacio, pelas licitantes, de visto no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (Crea) da localidade onde os servicos serao prestados, como critério de habilitaciio, devendo
ser estabelecido prazo razoavel, apés a homologacao do certame, para que a vencedora apresente esse
documento no ato da celebracio do contrato (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c¢/c o art. 31 da
Lei 13.303/2016 e a Sumula TCU 272).

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no processo licitatorio promovido pelo
Banco do Brasil com vistas a “contratagdo dos servigos de reconstrugiao da Agéncia BB Cavalcante/GO”. Apds
examinar a documentagdo relativa ao certame e os elementos obtidos mediante oitiva prévia do Banco do Brasil,
em cotejo com as considerac¢des aduzidas pela empresa representante,a unidade técnica concluiu pela procedéncia
parcial da representagdo, por haver constatado indevida exigéncia de habilitacdo (visto no Crea da jurisdigdo do
local onde sera prestado o servigo), com a consequente expedicdo de determinagdo corretiva a entidade
jurisdicionada, de modo a evitar, em futuros certames, “ocorréncias da espécie”. Em seu voto, anuindo ao
entendimento da unidade instrutiva, o relator destacou que “a exigéncia de visto nesses moldes para todos os
licitantes acarreta-lhes custos desnecessdrios anteriormente a celebragdo do contrato, o que fere a Sumula TCU
272”. Alémdisso, pelo fato de a exigéncia de visto no Crea para todos os licitantes seralgo dispensavel a garantia
do cumprimento das obrigagdes daquele que se sagrar vencedor, haveria também, sob a otica do relator, violagdo
ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, dispositivo que autoriza apenas a imposi¢do de “exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢oes”. Todavia,
considerando a informacdo de que a exigéncia indevida, no caso concreto, ndo acarretara prejuizo a
competividade, haja vista que quinze empresas acudiram ao certame, com um total de duzentos e oitenta e trés
lances, “em que pese a desconformidade com o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal c/c o art. 31 da Lei
13.303/2016, a Sumula-TCU 272 e os principios da igualdade e da obten¢do da competividade”, ndo restou
configurada “violagcdo ao interesse publico capaz de impedir o prosseguimento do certame”’. Como o Banco do
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Brasil informara que a exigéncia constante do instrumento convocatorio constava na minuta padrdo da entidade,
o relator sustentou que deveria ser enderecada determinagdo a instituicdo financeira no sentido de ela promover
alteracdo em sua minuta padrdo de licitagdes, relativamente a exigéncia em tela, como requisito de habilitagao,
estabelecendo-se prazo apés a homologagao do certame para que a licitante vencedora apresente comprovante de
visto no Crea da localidade de prestacdo dos servicos no ato da celebrag@o do contrato, conforme fora sugerido
pela unidade técnica em sua instrugdo. Anuindo aos termos da proposta do relator, o Plenario decidiu considerar
parcialmente procedente a representacdo,semprejuizo de determinar ao Bancodo Brasil que “promova alteracdo
na sua minuta padrado de licita¢do, para contrata¢do de obras e servigos de engenharia, de forma a afastar a
exigéncia de apresentagdo pelas licitantes de visto no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da
localidade onde os servigos serdo prestados, como critério de habilita¢do, ante a violagdo ao art. 37, XXI, da
Constitui¢do Federal c/c o art. 31 da Lei 13.303/2016, a Sumula-TCU 272 e os principios da igualdade e da
obtenc¢do da competividade, estabelecendo prazo razoavel, apos a homologagdo do certame, para que a
vencedora possa apresentar esse documento no ato da celebragdo do contrato”

Acoérdao 1889/2019 Plenario, Representacio, Relator Ministro Aroldo Cedraz.

2. E irregular a exigéncia de que a atestacio de capacidade técnico-operacional de e mpresa participante
de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Res olucio-
Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes de ve ser limitada a capacitacio
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Representagao formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na Tomada de Precos 1/2019, conduzida
pelo Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba (TRT da 13" Regido), para execugdo de reforma e manutengdo do
edificio-sede do orgdo. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque a suposta ilegalidade de clausula do
edital, que assim dispunha: “4.3.9. Atestado de capacidade Técnico — Operacional: Comprovagdo por parte da
empresa licitante de ter executado servico de caracteristicas similares ou superiores a do objeto deste Certame
Licitatorio. Esta comprovagao se dara obrigatoriamente através dos documentos abaixo descritos: 4.3.9.1.
Declaragao(oes), Certidao(oes) ou Atestado(s) emitido por pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado, em
nome de qualquer profissional e devidamente registrada pela entidade profissional competente (CREA —
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou CAU — Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo),
referente a servigo realizado em qualquer época ou local pela empresa licitante, comprovando a execugdo de
servigo de caracteristicas similares e sem irregularidades”. Ao apreciar as justificativas apresentadas pelo 6rgao
promotor da licitagdo, a unidade técnica concluiu que a exigéncia editalicia contrariava o disposto na Resolucao
Confea 1.025/2009 e, entre outras deliberagoes do TCU, o Acordao 655/2016-Plenario. Entretanto, considerando
que nenhum licitante fora inabilitado em razdo da regra inserta no subitem 4.3.9.1 do edital, a unidade instrutiva
ponderou que, embora a exigéncia fosse, em tese, restritiva a competitividade, “ndo ficou evidenciado que, neste
caso concreto, tenha prejudicado a busca da proposta mais vantajosa para a Administra¢do”,razao por que
propos tao somente dar ciéncia a Corte Trabalhista acerca da falha constatada. Em seu voto, ao concordar com o
entendimento esposado pela unidade técnica, o relator ressaltou que a referida exigéncia ndo encontra respaldo
no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, segundo o qual “Serd sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de
certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior”. Ademais, o relator enfatizou que, ao abordar matéria idéntica, questionada pelo mesmo representante,
em relagdo a obra de reforma e manutencao do almoxarifado do TRT da 13* Regido (Tomada de Precos 2/2019),
o TCU deliberou, mediante o Acordao 4580/2019-1* Camara, por informar o érgdo acerca da “falha em se exigir
registro de atestado da capacidade técnica-operacional no Crea ou no CAU”. Assim sendo, nos termos da
proposta do relator, o Plendrio decidiu considerar a representacdo parcialmente procedente, sem prejuizo de dar
ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido, para ado¢do de medidas internas com vistas a prevengao
de ocorréncia semelhante, de que “a exigéncia de registro de atestado da capacidade técnica-operacional, em
nome de qualquer profissional, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme verificado na Tomada de Precos 1/2019, ndo tem
previsdo legalno art. 30, § 3, da Lei 8.6606/1993, e contraria o disposto na Resolu¢dao Confea 1.025/2009 e nos
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Acordaos 128/2012-TCU-2“ Camara (relatado pelo Ministro José Jorge), 655/2016-TCU-Plenario (relatado
pelo Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU-Plenario (relatado pelo Ministro Bruno Dantas)”.
Acordao 1849/2019 Plenario, Representacio, Relator Ministro Raimundo Carreiro.

Observagoes:

Inovacao legislativa:

Decreto 9.957, de 6.8.2019: Regulamenta o procedimento para relicitagdo dos contratos de parceria nos setores
rodoviario, ferroviario e aeroportuario de que trata a Lei 13.448/2017.

Elaboracgéo: Diretoria de Jurisprudéncia - Secretaria das Sessodes
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