ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO PESTANA

DECISAO

Vem para andlise e decisdo solicitagdo de revogagdo do Pregao
Eletrénico n.° 32/2023, aberto com o objetivo de contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servico de implantagao, gerenciamento,
fornecimento e administracdo de cartdo eletronico vale-alimentagdo para os
servidores publicos estatutarios e celetistas do Municipio, na forma das Leis Federais
n® 10.520/02 e 8.666/93.

O parecer juridico analisou de forma abrangente e satisfatoria o pedido da
Secretaria Municipal de Administragdo. Assim, para evitar tautologia, adoto as razées
de decidir, os argumentos apresentados no parecer e REVOGO a presente licitagao
publica.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Augusto Pe@a/RS, 2@090&0 & 2023
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PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO PESTANA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.2: 1.221/2023

Licitante: Municipio de Augusto Pestana

Modalidade: Pregdo Eletrénico n.2 32/2023

Objeto: Contratagdo de empresa para o servico de vale-

alimentacédo

A partir do Memorando n.2 111/2023 da Secretaria de Administragdo, foi
encaminhado a este assessoramento juridico o presente processo para analise da revogagdo do
processo licitatorio destinado ao servico de implantagdo, gerenciamento, fornecimento e
administracdo de cartdo eletronico vale-alimentagdo para os servidores publicos estatutdrios e
celetistas do Municipio, na forma das Leis Federais n® 10.520/02 e 8.666/93.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito
nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que
a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras
e contratacgdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagdo direta, excecdo a regra da licitagdo. Dito isso, passa-se a andlise do processo.

E o relatério. Passo a fundamentar.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em
andlise de acordo com a documentacgdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar
a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratagdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

No caso em tela, consta nos autos do processo administrativo que a pretensdo
para revogar o procedimento tem como motivagdo a saida do Municipio do PAT — Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, conforme comprovante de cancelamento de inscrigdo anexo aos
autos.

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) é uma forma de priorizar o
atendimento aos trabalhadores de baixa renda, através de incentivo tributdrio aos empregadores
que aderirem ao Programa e o Ministério do Trabalho é o érgdo responsével por expedir instrugdes

a respeito, nos termos do Decreto n2 5/19915, que regulamenta a lei instituidora do PAT (Lei
6.321/1976).
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Neste sentido, em 27 de dezembro de 2017, o Ministério do Trabalho editou a
Portaria n.2 1.287/17, dispondo sobre a vedagdo de cobranga, pelas empresas prestadoras, de

taxas de servico negativas as empresas beneficidrias do Programa de Alimentagdo do Trabalhador.
0 art. 12 da Portaria assim disp&e:

Art. 12 No ambito do Programa de Alimentagdo do Trabalhador, & vedada a empresa
prestadora a adogdo de praticas comerciais de cobranga de taxas de servigo
negativas as empresas beneficiérias, sobre os valores dos créditos vinculados aos
documentos de legitimagdo.

Neste sentido, os beneficiarios do PAT, ndo podem mais, desde a publicagdo da
Portaria n.2 1.287/2017, admitir em seus editais de licitagdes e nos contratos relativos ao
fornecimento de vale-refeicdo/alimentagdo a cotagdo de taxa de administragdo negativa.

No entanto, considerando que o Municipio ndo esta mais cadastrado no PAT, eis
que efetuou o cancelamento da inscri¢do na data de 23/08/2023, podera admitir em seus

contratos relativos ao fornecimento de vale-refeigdo/alimentagdo a cotacdo de taxa de
administragdo negativa.

Por este motivo, a cabivel a revogagdo do Pregdo Eletrénico n.2 32/2023, que
previa no instrumento convocatdrio taxas de administracdo a partir de zero por cento, podendo-se
manter o Contrato n.2 110/2019, firmado com a empresa M&S-SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

Quanto a possibilidade de revogagdo do processo licitatorio, a Lei Federal n¢
8.666/93 ¢ clara ao preconizar a possibilidade de revogagdo com fulcro em razbes de interesse

publico e supervenientes a instauragdo do processo, conforme transcrigdo do dispositivo
demonstra.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Tal entendimento segue em consonancia com o expedido pelos tribunais
superiores, os quais entendem que pode a administracdo publica, com fulcro na protegdo ao

interesse publico, revogar processos de licitagdo, até mesmo onde ja tenha ocorrido a
homologacdo do resultado.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA
AO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. REVOGACAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO
DO JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO
FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. 2. "O procedimento
licitatério pode ser revogado apds a homologagdo, antes da assinatura do contrato,
em defesa do interesse publico. O vencedor do processo licitatério ndo é titular de
nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito,
n3o se podendo falar em ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, previstos no § 32
do artigo 49 da Lei n? 8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, Dle 02/12/2009). 3. No mais, 0
Tribunal de origem, com base no contexto fatico-probatério dos autos, concluiu
que ficou configurado o interesse publico na revogagdo do certame em comento, ao
considerar a necessidade de se garantir tratamento isonémico as partes, facultando
aos licitantes a apresentagdo de novas propostas. E invidvel, portanto, analisar a tese
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defendida no Recurso Especial, pois inarreddvel a revisdo do conjunto probatério dos
autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acérddo recorrido. Aplica-
se 0 Gbice da Sumula 7/STJ. 4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido (STJ - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, ata de Julgamento: 19/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 26/11/2018)

Sobre o ato de revogagdo, o professor Margal Justen Filho ensina:

“A revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse sob tutela do Estado. No exercicio de competéncia discricionaria, a
Administracdo seu ato anterior por reputd-lo incompativel com as fungdes atribuidas
ao Estado. A revogacdo pressupde que a Administragdo disponha da liberdade para
praticar um certo ato ou para determinar alguns de seus aspectos. Apds praticado o
ato, a Administragdo verifica que o interesse coletivo ou supra-individual poderia ser
melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o desfazimento do ato anterior.”

Por fim, necessdrio demonstrar que a revogagdo € um instrumento que ndo esta
previsto somente na Lei de Licitagdes, pois decorre do proprio ordenamento juridico da
Administracdo Pubica, baseando-se no principio da autotutela e na Simula 473 do STF:

Sumula 473. A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Desta forma, diante da justificativa apresentada pela Secretaria de Administragdo,
com base no interesse da Administragdo Publica e no que dispde a legislagdo pertinente a matéria,
entendemos que o ato de revogacgao do presente processo licitatorio encontrasse em consonancia
ao prescrito na legislagdo e jurisprudéncia vigente.

Pelo exposto, opino pela revogacdo do certame, nos termos do art. 49 da Lei n.2
8.666/93.

S.M.J. este é o parecer que submetemos a apreciagdo superior.

Augusto Pestana/RS, 28 de agosto de 2023.

Patricia
Assessora Jurjdica,
OAB/RS 104/819.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE TRABALHO
SUBSECRETARIA DE INSPEGAO DO TRABALHO
COORDENAGAO-GERAL DE SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO

COMPROVANTE DE CANCELAMENTO DE INSCRIGAO EMPRESA BENEFICIARIA

N° do Cancelamento: 2581108

Data do Cancelamento: | 23/08/2023 Data da Inscrigdo: | 10/05/2017

CNPJ/CEL: 87.613.246/0001-17

Razio Social MUNICIPIO DE AUGUSTO PESTANA

Enderego: RUA DA REPUBLICA 96, 96

Bairro: CENTRO

Municipio/UF: Augusto Pestana/RS

Cep: 98.740-000

Telefone: (55) 33344900

Observagao: Por ser Prefeitura nao tem beneficios para manter o cadastro no PAT.




