ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO PESTANA

DECISAO

Vem para analise e decisdo o presente Processo Administrativo n.°
1.163/2023, referente ao Pregédo Eletronico n.° 28/2023, acerca de recurso
interposto pela empresa GEOSUL ENGENHARIA, GEOLOGIA E MEIO
AMBIENTE LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 22.809.508/0001-78, a qual
insurge-se contra a habilitagdo e declaragdo como vencedora da licitante
BIOPROJETA SOLUCOES AMBIENTAIS E AGROPECUARIAS LTDA, inscrita
no CNPJ sob n.° 16.872.984/0001-30, alegando que a mesma ndo cumpriu
com as exigéncias de qualificacao técnica do edital.

A empresa BIOPROJETA SOLUCOES AMBIENTAIS E
AGROPECUARIAS LTDA apresentou contrarrazées ao recurso, requerendo a
manuteng&o da declaragéo de sua habilitagdo no certame.

O parecer técnico emitido pela Diretora do Departamento de Meio
Ambiente e o parecer juridico analisaram de forma abrangente e satisfatoria as
questoes levantadas no recurso interposto e contrarrazées. Assim, para evitar
tautologia, adoto as razdes de decidir, os argumentos apresentados nos
pareceres e determino a ANULAGAO do presente processo licitatério, com
fundamento na Sumula 473 do STF e art. 49 da Lei Federal n.° 8.666/93.

Outrossim, abra-se prazo de 5 (cinco) dias uteis para eventual
interposi¢éao de recursos, conforme dispde o art. 109, |, da Lei n.° 8.666/93.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Augusto Pestana/RS, 6 de outubro de 2023.

EITO MUNICIPAL
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PARECER PREGOEIRO
RECURSO/CONTRARRAZAO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N /2023

PREGAO ELETRONICO N°28/2023

Ao Sro
Darci Sallet
Prefeito Municipal.

Senhor Prefeito, trata-se de interposicao de RECURSO tempestivo apresentado pela empresa
,GEOSUL ENGENHNARIA, GEOLOGIA E MEIO AMBIENTE LTDA, empresa privada, inscrita
no CNPJ 22.809.508/0001-78, com sede na Rua 24 de Fevereiro, n. 576, centro, na cidade de Tjui
(RS), e de CONTRARRAZAO ao recurso pela impetrado pela empresa BIOPROJETA
SOLUCOES AMBIENTAIS E AGROPECUARIAS LTDA -ME, empresa registrada sob o CNPJ n©
16.872.984/0001-30, com sede na Av. Costa e Silva, n°2562 — Bairro Ildo Meneghetti, no
Municipio de Trés Passos/RS participantes da licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico
28/2023, cujo Objeto € a contratagdo de empresa para prestacgdo de SERVICO DE
ELABORACAO DE PROJETOS E LAUDOS TECNICOS PARA OBTENQAO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DEMAIS LIBERACOES EM QUE O MUNICIPIO 3
EMPREENDEDOR, A SEREM PROTOCOLADOS E ANALISADOS JUNTO AOS ORGAOS
AMBIENTAIS COMPETENTES.

1. DA TEMPESTIVIDADE E MOTIVACAO RECURSAL:

A empresa GEOSUL apresentou, via sistema, recurso tempestivo em 22/9/2023, com as
motivagdes que levaram a nao concordar com a habilitagdo das empresas declaradas
vencedoras para o Objeto do certame.

1.1. DA PETICAO DO RECURSO:

A empresa recorrente pede o acolhimento do recurso, solicita para que seja reclassificada e
declarada novamente vencedora do certame, bem como, requer em pedido alternativo a
desclassificacdo das empresas habilitadas ou = a anulacdo do processo licitatério por entender
que as mesmas ndo atendem as exigéncias do edital.

2. DA CONTRARRAZAO RECURSAL:

A empresa BIOPROJETA SOLUCOES AMBIENTAIS E AGROPECUARIAS LTDA -ME
declarada vencedora habilitada para os itens 1 e 3, apresentou em 27/09/2023,
tempestivamente, via sistema, os argumentos de contrarrazao ao recurso impetrado.

Registra-se que a empresa Geolac vencedora habilitada para o item 2, ndo apresentou
contrarrazOes ao recurso.

2.1. DA PETICAO DA CONTRARRAZAO:
A empresa BIOPROJETA requer mediante os argumentos apresentados o deferimento da
contrarrazdo ao recurso e que seja mantida sua habilitagdo no certame, bem como, pede para

que a empresa recorrente GEOSUL seja mantida inabilitada no certame, pois entende que a
empresa ndo atendeu aos requisitos do edital e ainda apresentou recursos inconsistentes que nao

merecem prosperar.
m
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3. DA ANALISE E CONCLUSAO

Foi solicitado novo parecer técnico a secretaria da Agricultura e do Meio Ambiente relativos
aos documentos de qualificacdo técnica apresentados pelas empresas.

Apds analise do recurso, da contrarrazéo e do parecer técnico acolho o pedido alternativo da
empresa recorrente GEOSUL em favor da anulagdo do certame bem como, concordo com o
parecer técnico emitido pela Secretaria da Agricultura e do Meio Ambiente que entende ser
necessario a anulagdo do certame e reabertura de um novo processo licitatdrio com corregdo do
termo de referéncia pois ndo ficou especificado de forma clara quais os documentos de
qualificacdo tecnica exigidos (pessoa juridica e profissionais) e em que fase deveriam ser
apresentados para analise (na habilitagdo ou na execucgo do contrato).

Desta forma, opino pela anulacio do certame.

4. DA SUBMISSAO AO PARECER JURIDICO E DA DECISAO FINAL PELA
AUTORIDADE SUPERIOR:

Salienta-se que a andlise e conclusdo deste pregoeiro elencadas no item 3, ndo sdo
vinculadas as decisGes que possam ser tomadas pela Assessoria juridica ou pela autoridade
superior, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental de acordo com as informagoes
apresentadas. ' '

Neste sentido, encaminho os autos a autoridade Superior para que solicite analise e parecer
juridico quanto aos documentos do recurso e contrarrazio apresentados e apds apreciacdo do
parecer emita a sua Decisdo Final quanto ao ato.

Augusto Pestana, 3 de Outubro de 2023
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO PESTANA/RS

Do: DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE
PARA: SETOR DE COMPRAS E LICITACOES

PARECER TECNICO

Venho através deste, relatar andlise da documentacéo de Instauracio de Recurso
Processo Administrativo N2 1163/2023 e documentacdo da Contrarrazdes do mesmo
processo administrativo no que tange a Qualificagdo técnica, do Preg3o Eletrénico
n°28/2023 para contratagdo de empresa habilitada para elaboragdo de Projeto Técnico
para obteng¢do de licenciamento ambiental para atividade de Parcelamento de Solo
urbano- residencial e industrial, assim como o projeto técnico de Tubulagdo de curso
d’dgua natural em area urbana, conforme segue:

ApOs analise da documentagdo observou-se que o Termo de Referéncia n3o
deixou claro em que momento se daria a apresentagdo e comprovacio da
documentaco da qualificacdo técnica e se essa documentacio seria somente do
responsavel técnico ou de todos os profissionais envolvidos no desenvolvimento dos
projetos. Assim como, também n3o ficou claro para os participantes a comprovacao da
capacidade técnica do profissional no trabalho solicitado se poderia apresentar similar
ou ndo. '

Conclusdo

Neste sentido, sugiro a anulacdo da presente: licitagdo, para que esta secretaria
elabore um novo termo de referéncia, corrigindo os vicios identificados de forma a
manter objetividade de cumprimento de prazos e da documentacgio técnica tanto da
empresa juridica quanto de seus profissionais ‘e que posteriormente se realize a
abertura de nova licitagdo.

Sendo o que tinha para o momento, fico a disposicdo para os devidos
esclarecimentos.

Augusto Pestana, 3 de outubro de 2023.

IRIA DE QLIVEIRA CUNEGATTI
Diretora do Departamento de Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Augusto Pestana/RS
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1.163/2023.
OBJETO DA LICITACAO: Contratagdo de servigo de elaboracdo de projetos técnicos.
MODALIDADE DE LICITACAO: Pregdo Eletronico n.2 28/2023.

Vem para analise e emissdo de parecer o presente processo administrativo, acerca de
recurso interposto pela empresa GEOSUL ENGENHARIA, GEOLOGIA E MEIO AMBIENTE LTDA,
inscrita no CNPJ sob n.2 22.809.508/0001-78, a qual insurge-se contra a habilitagdo e declaragdo
como vencedora da licitante BIOPROJETA SOLUCOES AMBIENTAIS E AGROPECUARIAS LTDA, inscrita
no CNPJ sob n.2 16.872.984/0001-30, alegando que a mesma ndo cumpriu com as exigéncias de
qualificacdo técnica do edital.

A empresa BIOPROJETA SOLUGOES AMBIENTAIS E AGROPECUARIAS LTDA apresentou
contrarrazbes aos recursos, requerendo a manutengdo da declaracdo de sua habilitagdo no
certame.

E o breve relatorio.
Passo a fundamentar e a opinar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a licitagdo € um processo seletivo publico
destinado a escolher a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, na qual deve ser
assegurada a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, sob pena de restar malferido o
principio da isonomia posto no art. 32 da Lei Federal n.2 8.66/93. Nesse sentido, destaca-se o artigo
3°, da Lei 8.666/93:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serda processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatas.

A recorrente insurge-se contra a sua desclassificagdo do certame, por suposta falta de
apresentagdo de documentos relativos a sua equipe de profissionais, aduzindo que ndo ha
qualquer mengdo no instrumento convocatério de que os licitantes deveriam apresentar 0s
documentos de todos os profissionais que compde a empresa, mas somente do responsavel
técnico pela elaboragdo dos projetos e acompanhamento da execucdo. Ao final requereu a sua
reclassificacdo e declaragdo como vencedora.

Da analise dos autos, verifica-se que a licitante BIOPROJETA SOLUCOES AMBIENTAIS E
AGROPECUARIAS LTDA foi declarada vencedora para os itens 1 e 3 e a licitante GEOLAC GEOLOGIA
E MEIO AMBIENTE LTDA para o item 2.

A Diretora do Departamento de Meio Ambiente acostou aos autos diversos pareceres
técnicos, os quais, ao fim, concluem pela anulagdo da presente licitagdo pubica, uma vez que foi
verificada a existéncia de vicios no Termo de Referéncia e falta de objetividade quanto a
qualificagdo técnica dos licitantes.

De fato, da atenta analise do item 5.1.4 do instrumento convocatorio e das exigéncias
constantes no Termo de Referéncia quanto aos profissionais que devam atuar na execugdo dos
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objetos a serem contratos, assim como a qualificagdo técnica dos mesmos, o edital abre margem
para varias interpretagdes divergentes, o que podera prejudicar as empresas licitantes.

Portanto, considerando a existéncia de informag@es divergentes no edital bem como,
a falta de clareza quanto aos documentos de qualificagdo técnica, entendemos que a anulacio do
presente processo de licitagdo publica é medida necesséria, a fim de buscar evitar prejudicar as
empresas licitantes. Neste sentido é a Stimula 473 do STF, vejamos:

Sumula 473. A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam
direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

Por todo o exposto, com base nos pareceres técnicos, considerando as divergéncias
constantes no edital e Termo de referéncia, assim como a falta de objetividade entre os

instrumentos, OPINO pela anulagdo do presente processo de licitagdo publica, com fulcro na
Sumula 473 do STF.

Caso seja esta a decisdo do Prefeito Municipal, orientamos a observancia do art. 109,
I, “c”, da Lein.2 8.666/93.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer, que submetemos & apreciagdo superior.

Augusto Pestana/RS, 6 de outubro de 2023.

Patricia Talita S.
Assessora Ju
OAB/RS 104.819.
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